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REZIME

Cilj rada je da ukcze na znacaj Posebnih uzansi o gradenju - saveznog propisa
koji je jos uvek na snari, i koji na adekvatan nacin odreduje proceduru ponasanja svih
ucesnika u realizaciji investicionih projekata.
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SUMMARY

The purpose of the paper is to point out the importance of The Particular Usage
of Construction - the current federal regulation which on adeguate manner defines the
behaviour procedure of all the participant in investment project realization.
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1. UVOD

Pre vise od 20 godina Skupstina Privredne komore Jugoslavije je, na osnovu svog
Statuta i Zakona o udruZivanju privrednih organizacta u Privrednu komoru Jugoslavije [1],
donela Posebne uzanse o gradenju [2].

Posebnim uzansama o gradenju (u daljem tekstu Uzanse) ureduju se odnosi izmedu
ugovaraCa - narucioca i izvodaca radova u poslovima izvodenja radova na gradevinskim
objektima. Ovaj savezni propis jo§ uvek vazi, budu¢i da ni jednim aktuelnim zakonskim
aktom nije stavljen van snage. Smatra se da su ugovaraci pristali na primenu uzansi prilikom
gradenja objekta, ukoliko ove uzanse ugovorom o izvodenju radova i opremanju objekta nisu
u celini ili delimi¢no iskljucene (¢lan 2.).

Uzanse (latinski: usus - upotreba, obicaj, navika; francuski: usance - obicaj koji je u
trgovini usvojen kao zakon [3]; ono S$to je uobicajeno u trgovackom poslovanju [4]) sadrze
sledece delove:

— opste odredbe,

— sastavni delovi ugovora,

— proucavanje i izmena tehnicke dokumentacije,

— odstupanje od predmeta ugovora,

— cene,

— rokovi za izvodenje radova,

— uvodenje izvodaca u posao,

— ustupanje radova tre¢em licu,

— ugovorna kazna,

— placéanje,

— privremeno obustavljanje izvodenja radova,

— kvalitet radova i materijala,

— garancija za kvalitet izvedenih radova,

— materijal i oprema koje nabavlja narucilac,



— osiguranje,

— snosenje rizika,

— stru¢ni nadzor narudioca,

— odgovornost izvodaca za stabilnost i sigurnost objekta,

— mere sigurnosti,

— obezbedenje i Cuvanje gradilista,

— primopredaja izvedenih radova,

— konac¢ni obracun,

— posledice raskidanja ugovora, i

— uredenje gradilista.

Osnovni cilj rada je da komentariSe ovaj akt u vezi sa savremenim shvatanjem
upravljanja investicionim projektima, posebno da podrobno navede odredbe ovog akta i
analizira ih u odnosu na aktuelne zakonske propise, pre svega na Zakon o izgradnji objekata
Republike Srbije [5], 1 neka njegova podzakonska akta, kao Sto su Pravilnik o sadrzini i
nacinu vr§enja strucnog nadzora u toku izgradnje objekata [6], Pravilnik o sadrzZini i nacinu
vodenja knjige inspekcije i gradevinskog dnevnika [7], Pravilnik o sadrzini i nacinu
osmatranja tla i objekta u toku gradenja i upotrebe [8], kao 1 u odnosu na Zakon o
standardizaciji [9), 1 Zakon o obligacionim odnosima [10].

2. POSEBNE UZANSE O GRADENJU

Detaljno ¢e se prikazati pojedini delovi Uzansi. Vecina njih nije decidirano predvidena
aktuelnim zakonskim propisima, ali ih oni i ne iskljucuju.

Prema Zakonu o izgradnji objekata Republike Srbije, izvodac¢ je duzan da radove
izvodi prema propisima, standardima i tehnickim normativima, kao i odobrenoj tehnickoj
dokumentaciji. On je obavezan da ugraduje materijal koji odgovara standardima, odnosno
koji ima potrebne ateste. Izvodac je duzan da preduzima mere za sigurnost objekta, radova,
opreme, uredaja i postrojenja, kao i bezbednost radnika, prolaznika, saobracaja i susednih
objekata, a posebno mere za zastitu Zivotne i radne sredine. Sve ovo, na neki nacin, propisuju
i Posebne uzanse o gradenju.

2.1. OpSte odredbe

Kao $to je prethodno refeno, "posebne uzanse o gradenju primenjuju se ako su
ugovaraci pristali na njihovu primenu, tj. ukoliko njihova primena nije ugovorom o izvodenju
radova na gradevinskim objektima iskljucena u celini ili delimi¢no." Pri tome, polazi se od
nacela poStenja i savesnosti, kojeg se ugovaraCi moraju pridrzavati. Predvida se da obe
ugovorne strane postupaju sa paznjom dobrog privrednika, §to je Cesto i sadrzina posebnog
¢lana u ugovorima o izgradnji i opremanju objekata. Posebno se predvida da ugovaraci
ispunjavaju svoje obaveze u predvidenim rokovima. Ako su rokovi za ispunjenje obaveza
odredeni u danima, racunaju se kalendarski dani.

O svim smetnjama u ispunjenju ugovora ugovarac je duzan da blagovremeno obavesti
drugog ugovaraca u pismenoj formi ili upisom u gradevinski dnevnik.

Narocito se definiSu pojedini pojmovi. Izrazi upotrebljeni u Uzansama imaju sledeca
znacenja:

"1) narucilac je lice koje je ugovorom zakljucenim sa izvoda¢em narucilo izvodenje
radova koji su predmet ugovora;

2) izvodac je lice koje je ugovorom zakljucenim sa naruc¢iocem prihvatilo obavezu da
izvede radove koji su predmet ugovora;

3) pod radovima na gradevinskim objektima podrazumeva se izvodenje gradevinskih,



montaznih, instalaterskih i zavr$nih radova, kao i ugradivanje uredaja, postrojenja i opreme,
na novim i postoje¢im objektima ili njihovim delovima" (prema Zakonu o izgradnji objekata
"izgradnja objekta" je skup radnji koji obuhvata: prethodne radove, izradu tehnicke
dokumentacije za izgradnju objekta, kontrolu tehnicke dokumentacije, stru¢ni nadzor u toku
gradenja objekta, pripremne radove za gradenje i gradenje objekta; a "gradenje objekta" je
izvodenje gradevinskih i gradevinsko-zanatskih radova, ugradnja instalacija, postrojenja i
opreme i rekonstrukcija objekta);

4) gradevinski objekti su: zgrade, brane, mostovi, tuneli, vodovodi, kanalizacije,
putevi, zelezniCke pruge, bunari i ostale gradevine koje predstavljaju zaokruzenu
funkcionalnu celinu" (prema Zakonu o izgradnji objekata "objekat" je gradevina koja
predstavlja fizicku i1 tehnicko-tehnolosku ili biotehnicku celinu sa svim instalacijama,
postrojenjima i opremom, odnosno same instalacije, postrojenja i oprema koja se ugraduje u
objekat ili samostalno izvode - zgrade svih vrsta, saobracajni, vodoprivredni i energetski
objekti, unutrasnja i spoljna mreZa instalacije, objekti komunalne infrastrukture, industrijski,
poljoprivredni i drugi privredni objekti, javne zelene povrsine, objekti sporta i rekreacije,
groblja, sklonista i dr.);

5) viskovi radova su koliine izvedenih radova koje prelaze ugovorene koliine
radova;

6) manjkovi radova su negativna odstupanja izvedenih radova u odnosu na ugovorene
koli¢ine radova;"

7) nepredvideni radovi su oni radovi koji ugovorom nisu obuhvaceni, a koji se moraju
1zvesti;

8) naknadni radovi su oni radovi koji nisu ugovoreni i nisu nuzni za ispunjenje
ugovora, a narucilac zahteva da se izvedu;

9) gradiliste je zemljiste na kome se izvode radovi i zemljiste koje izvodac koristi radi
izvodenja radova;

10) primerenim rokom se smatra rok u kome se po redovnom toku stvari moze izvrsiti
obaveza kojaje u pitanju u konkretnom slucaju."

Ovde se naglasava da u aktuelnoj gradevinskoj praksi postoje slucajevi u kojima dolazi
do nedoumica oko toga $ta su viskovi i manjkovi radova, a naro€ito $ta su nepredvideni i
naknadni radovi, narocito kada se radi o realizaciji ugovora o izgradnji i opremanju objekata u
kojima ovi pojmovi nisu eksplicitno definisani.

2.2. Sastavni delovi ugovora

Sastavni delovi ugovora su, prema Uzansama:

"1) tehnicka dokumentacija sa svim grafickim, racunskim i opisnim prilozima
potrebnim za izvodenje radova koji su predmet ugovora", koju je narucilac duzan da preda
izvodacu pre pocetka izvodenja radova.

"2) posebni i drugi uslovi narucioca, koji su ugovorom odredeni."

"Dinamicki plan radovaje sastavni deo ugovora, ako su ugovaraci tako odredili."

U praksi je zaziveo obiCaj da izvodac, najcesce posle izvesnog vremena od zakljucCenja
ugovora, odnosno posle izvesnog vremena od pocetka radova, dostavi naruciocu, odnosno
njegovom nadzormmom organu ili predstavniku, dinamicki plan realizacije radova, koji se
zajednicki usaglasava. Tok i dinamiku realizacije radova na objektu, uobicajeno, ne prati
potreban broj rebalansa dinamickih planova. U ¢lanu 9. Zakona o izgradnji objekata navodi se
da glavni projekat naroCito sadrzi (izmedu ostalog) tehnicko-tehnoloska i organizaciona
reSenja za izgradnju objekta. U praksi, izvoda¢ radova sadini odgovarajuéi projekat
organizacije i tehnologije gradenja, Ciji je sastavni deo detaljan dinamicki plan izvodenja
radova i realizacije objekta u celini. Pravilnik o sadrzini i nacinu pripreme tehnicke



dokumentacije, koji predvida da glavni projekat obavezno sadrzi tehnicko-tehnoloska i
organizaciona reSenja aktivnosti u toku izgradnje objekta, jo§ uvek je u nacrtu (postupku
donosenja). Medutim, obi¢no narucilac i izvoda¢ predvide dinamicki plan kao sastavni deo
ugovora.

2.3. Proucavanje i izmena tehnicke dokumentacije

Prema Uzansama "izvoda¢ je duzan da blagovremeno i detaljno prouci tehnicku
dokumentaciju na osnovu koje se izvode ugovoreni radovi i da od narucioca blagovremeno
zatraZi objasnjenje o nedovoljno jasnim detaljima."

Takode, "izvoda¢ nema pravo da menja tehnic¢ku dokumentaciju", osim ako u njoj uoci
nedostatke, ili moguénost za poboljSanje. Posebno su predvidene situacije ako uoceni
nedostaci u tehnickoj dokumentaciji ugrozavaju sigurnost objekta, zivot ili zdravlje ljudi,
saobracaj ili susedne objekte, kada izvoda¢ moze da obustavi izvodenje radova i preduzme
mere za otklanjanje nedostataka.

Sa druge strane, "narucilac ima pravo da menja tehnicku dokumentaciju na osnovu
koje se izvode radovi." Uzansama se podrazumeva da se, u slucaju izmene tehnicke
dokumentacije, na odgovaraju¢i na¢in menjaju ugovorena cena, rok za izvodenje radova i
drugi delovi ugovora na koje uti¢u izmene tehnicke dokumentacije.

Ovde treba naglasiti da su izmene projektne dokumentacije Ceste u toku realizacije
investicije. Poseban problem predstavljaju izmene dokumentacije u toku samog procesa
gradenja objekta. Izmene se deSavaju iz razloga razli¢ite prirode: nedostatka finansijskih
sredstava, posebnih zahteva investitora, na predlog izvodaca, zbog promene uslova okoline,
itd. [11]. Izmene vrSi i projektant (zbog naknadnog usaglasavanja sa odgovaraju¢im
propisima) i investitor odnosno, prema Uzansama, narucilac (najéeS¢e zbog promene namena
prostorija) i izvoda¢ (najcesce zbog projektovanja izvodenja konstrukije objekta). Izmene
koje se desavaju kao posledica projektovanja, mogu se razvrstati na sledeci nacin [12]:

- konstruktivne izmene (obi¢no izazivaju zastoj, jer se ne vrse na vreme, ve¢ u toku

gradenja),

- izmene materijala (obi¢no u korist izvodaca, zbog lakSe ugradnje ili manje cene
materijala koji se ugraduje u odnosu na cenu projektom predvidenog materijala),

- izmene u tehnologiji (obi¢no prouzrokuju drugacij i raspored radne snage, $to ide
na Stetu izvodaca ukoliko izaziva znatne izmene prvobitno planiranog dinamickog
plana radne snage, naroCito ako se radi o diskontinuiranom rasporedu pojedinih
vrsta izvrsilaca),

- izmene u troskovima gradenja i ceni objekta (povecane troskove gradenja izvodac
u praksi teSko moze da naplati), i

- izmene roka (kao logi¢na posledica prethodno nabrojanog).

Izmenama u projektnoj dokumentaciji u toku procesa gradenja cesto se dobija veca
neto povrSina objekta od prvobitno projektovane. Ovo upucuje na zakljucak da je, sa
stanoviSta izvodaca, naknadne radove do kojih dolazi u toku gradenja objekta zbog
neadekvatnih projektnih reSenja i neblagovremeno reSenih izmena u projektu, ¢esto bolje
naplatiti po m neto povrsine, a ne po jedinici mere izvedenih naknadnih radova, bez obzira
kako je objekat ugovoren. Naime, ne radi se samo o izmeni neke pozicije radova, kao Sto je
npr. vide m® ugradenog betona, veé i o dodatnoj oplati, ve¢em angaZovanju mehanizacije, kao
i izmenama u ve¢ planiranoj tehnologiji i dinamici izgradnje, Sto izaziva i dodatne
organizacione napore.

Prema Uzansama, troskove izmene tehnicke dokumentacije, odnosno "troskove i
naknadu Stete koji su nastali izmenom ili otklanjanjem nedostataka tehnicke dokumentacije
snosi narucilac." Medutim, "ako je tehnicku dokumentaciju izradio ili obezbedio izvodac,



troskove 1 naknadu Stete koji su nastali otklanjanjem nedostataka dokumentacije snosi
izvodac."

Prema Uzansama "projekat izvedenih radova su crtezi i proracuni izvrSenih izmena i
dopuna tehnicke dokumentacije i stvarno izvedenih radova na osnovu tih izmena i dopuna.
Projekat izvedenih radova izvoda¢ predaje naruciocu po zavrSetku radova, odnosno po
raskidanju ugovora." Analogno, Zakon o izgradnji objekata predvida da se "projekat
izvedenog objekta izraduje za potrebe koriS¢enja i odrzavanja objekta, ...... ito za sve objekte
za koje se po odredbama ovog zakona pribavlja gradevinska dozvola ...... Projekat izvedenog
objekta je glavni projekat sa izmenama nastalim u toku gradenja objekta. U slucaju da u toku
gradenja objekta nije odstupljeno od glavnog projekta, investitor i izvodac radova na glavnom
projektu konstatuju da je izvedeno stanje jednako projektovanom stanju."

2.4. Odstupanje od predmeta ugovora

Uzanse formuliSu da je "izvoda¢ duzan da izvede ugovorene radove na nacin i u
rokovima koji su odredeni ugovorom, propisima i pravilima struke." Ugovorenim radovima se
smatraju i viSkovi radova. Posebno su predvidene situacije koje se ti¢u izvodenja
nepredvidenih radova, pogotovu ako su oni nuzni za obezbedenje stabilnosti objekta.
Izvodenje naknadnih radova je, prema Uzansama, narucilac duzan da ponudi prvenstveno
izvodacu.

2.5. Cene

Jedno veliko poglavlje Posebnih uzansi odnosi se na cene. Pre svega, govori se o
odredivanju cene. "Cene radova odreduju se na nacin utvrden uslovima narucioca za
podnosenje ponuda i ugovaranje predmetnih radova, ...... i to za jedinicu mere radova koji su
predmet ugovora (jedini¢na cena), kao i u ukupnom iznosu za vrednost celog objekta, ili dela
objekta, ili odredenih radova."

Naglaseno je i da "jedini¢na cena vazi i za viskove, odnosno manjkove radova, ako ne
prelaze 10% od ugovorenih koli¢ina radova."

2.5.1. Izmene cene zbog promenjenih okolnosti

Narocito je vazan deo Uzansi koji razmatra izmenu cene zbog promenjenih okolnosti.
Clan 23. Posebnih uzansi o gradenju predvida izmenu cene zbog izmenjenih okolnosti: "Svaki
ugovaraC¢ ima pravo da zahteva izmenu ugovorene cene u slucaju nastupanja vanrednih
dogadaja koji utiCu na visinu cene." Narocito se vanrednim dogadajima smatra promena cena
materijala i usluga trec¢ih lica na trzistu, kao i promena troskova zivota. Obracun razlike u
visini cene vrsi se tako S§to se na vrednost ukupnih radova izvedenih na objektu u
obracunskom periodu primenjuje koeficijent povecanja usled dejstva klizne skale.

Uopsteno govore€i, klauzula revizije cene je predvidena ugovorom o gradenju, a
predstavlja i element ponude. Razlika u ceni treba da pokrije inflatorno obezvredenje
pogodbene cene i da se na taj nacin priblizi realnoj ceni (prodajnoj, trziSnoj) u momentu
zavrSetka objekta. Ona treba da doprinese konacnom ekonomskom uspehu projekta,
nezavisno od duZine trajanja projekta i promena na trzistu [13]. Zbog toga je potrebno da se u
ugovoru o izgradnji i opremanju objekta ugovori nacin revalorizacije ugovorene cene,
odnosno nacin obracuna razlike u ceni - klizna skala.



2.5.1.1. Klizna skala

Zakon o obligacionim odnosima regulise pravne odnose izmedu subjekata koji nastaju
u oblasti prometa robe i usluga. Zakon predvida praviénu naknadu, kroz nacelo jednake
vrednosti davanja u dvostranim ugovorima. Posebno smatra relevantnim one okolnosti koje
nastupe posle zakljuc¢enja ugovora, narocito koje otezavaju ispunjenje obaveza jedne strane. U
tom smislu se u ¢lanu 397. posredno uvodi pojam "klizna skala". Klizna skala predstavlja
zastitu, narocito izvodaca, od inflatornih kretanja na trziStu. Ovaj Clan doslovno glasi: "U
ugovorima u kojima se jedna strana obavezuje da izradi i isporuci odredene predmete
dozvoljenoje ugovoriti da ¢e cena zavisiti od cena materijala i rada, kao i od drugih elemenata
koji uti¢u na visinu troskova proizvodnje, u odredeno vreme na odredenom trzistu". Ceo jedan
odeljak Zakon o obligacionim odnosima posvecen je ugovorima o gradenju, kroz ¢lanove koji
blize odreduju cenu gradenja, narocito uslove za promenu cene.

Analogno pravilima da izvoda¢ radova ima pravo da zahteva povecanje ugovorene
cene, i narucilac radova ima pravo da zahteva sniZenje ugovorene cene.

Tekst klauzule o reviziji ugovorene cene u ugovoru o gradenju treba da prati opsti
oblik matematicke formule klizne skale, iz koga se moze izvesti algebarski izraz pogodan za
svaku priliku i sticaj poslovnih i trziSnih okolnosti. Klauzula predvida da ¢e, ukoliko u toku
trajanja ugovorenog roka gradenja u zemlji gde se nalazi gradiliSte ili u zemljama odakle se
izvoda¢ najpovoljnije snabdeva potrebama za izvrSenje zadatka nastanu bitne izmene
promenljivih troSkova gradenja, koji su uzeti za bazu, konac¢na cena gradevinskog proizvoda
biti izracunata primenom formule klizne skale [14]. Uz ovu klauzulu obavezno se navodi
izvor podataka o kretanju varijabilnih faktora formule klizne skale (statisticki bilteni,
specijalizovana glasila, i sl.) za kretanje cena ili indeksa cena uzetih za bazu.

Razlika u ceni, prakti¢no, predstavlja odnos izmedu aktuelne i bazne cene. Bazni
datum je datum formiranja ugovorene cene u odnosu na koji se obracunava celokupna klizna
skala. To je datum kalkulacije u ponudi ili datum zaklju¢enja ugovora. Tekuéi datum je datum
na koji se vrSi obracun. To moze biti datum neke isplate, najceSe meseCne situacije.
Podrazumeva se da je to datum unutar roka gradenja. Razlika u ceni je nadoknada za inflaciju
i kao takva moze biti jednaka, vec¢a ili manja od inflacije. Kada je razlika u ceni vec¢a od
inflacije, na njoj izvodac radova zaraduje. Kada razlika u ceni ne moze da "pokruje" inflaciju,
izvodac se obrac¢a naruciocu sa zahtevom za preugovaranje radova.

Obracun razlike u ceni vrsi se na sredstva koja investitor nije platio izvodacu. Vazno
je kojom metodologijom se izvodi taj obracun. Tokom poslednjih godina metodologije za
obracun su se menjale, shodno uslovima okruzenja. Razlika u ceni se nekada obracunavala
Sestomesecno ili godiSnje (kada je inflacija na godiSnjem nivou bila 20%). Kada se razlika
isplacivala na duzi period, radio se i obrac¢un razlike u ceni na razliku u ceni, ili obracun
kamate na kasnije isplac¢enu razliku u ceni.

2.5.2. Uticaj docnje na izmenu cena

Uzanse formulisu da "ugovara¢ ne moze zahtevati izmenu cene zbog promenjenih
okolnosti koje su nastupile po isteku roka odredenog za ispunjenje njegove obaveze, osim ako
je za docnju kriva druga ugovorna strana." Analogno, Zakon o obligacionim odnosima kaze:
"Izvodac se ne moZe pozivati na povecanje cena elemenata na osnovu kojih je odredena cena
radova, ako je do povecanja cene doslo nakon njegovog dolaska u docnju. (¢lan 636.)"

Izuzetno, prema Uzansama, izmena ugovorene cene moze se zahtevati ako su u pitanju
promenjene okolnosti koje bi nastupile i da je ugovoma obaveza ispunjena u predvidenom
roku.



2.5.3. Uticaj klauzule o nepromennjivosti cena

Uzanse predvidaju: "Ako je ugovoreno da se cena ne menja zbog nastupanja
promenjenih okolnosti, izmena ugovorene cene se moZe zahtevati ako se cena zbog
promenjenih okolnosti poveéa ili smanji za vise od 10%. ...... Moze se zahtevati samo razlika
u ceni koja prelazi 10%."

Analogno, Zakon o obligacionim odnosima kaze: "Ako je ugovoreno da se cena
radova nece menjati u slucaju da se posle zaklju¢enja ugovora povecaju cene elemenata na
osnovu kojih je ona odredena, izvoda¢ moze, i pored ovakve odredbe ugovora, zahtevati
izmenu cene radova ako su se cene elemenata povecale u tolikoj meri da bi trebalo da cena
radova bude veca za vise od 10%, ... u kom slucaju izvoda¢ moze zahtevati samo razliku u
ceni radova koja prelazi 10%, osim ako je do povecanja cene elemenata doslo posle njegovog
dolaska u docnju. (¢lan 637.)"

2.5.4. Ostale odredbe koje se odnose na cenu

Ostale odredbe poglavlja Posebnih uzansi o gradenju koje se odnosi na cenu bave se
uticajem primljenog a na ugovorenu cenu, koji pokriva eventualnu izmenu cena materijala;
kao i uticajem kvaliteta materijala na ugovorenu cenu, pri ¢emu se podrazumeva pravo
naru¢ioca na srazmerno smanjenje cene ukolikoje kvalitet upotrebljenog materijala ili
izvedenih radova ispod ugovorenog, ali i pravo izvodaca da, uz saglasnost narucioca, poveca
cenu za upotrebljeni materijal boljeg kvaliteta od ugovorenog.

Uzanse definiSu i uticaj visSkova i manjkova radova i nepredvidenih radova na cenu
odredenu u ukupnom iznosu: "Cena odredena u ukupnom iznosu ne menja se zbog nastalih
viskova i manjkova radova. Cena odredena u ukupnom iznosu obuhvata i vrednost
nepredvidenih radova za koje je izvoda¢ u vreme zakljuCenja ugovora znao ili je morao znati
da se moraju izvesti. Za ostale nepredvidene radove cena se naknadno utvrduje ugovorom."

Takode, Uzansama je predvidena odredba u ugovoru "klju¢ u ruke", $to podrazumeva
da cena obuhvata i vrednost svih nepredvidenih radova i viskova radova i da je iskljucen
uticaj manjkova radova na ugovorenu cenu. Odredba "klju¢ u ruke" ne iskljucuje izmenu
ugovorene cene zbog nastupanja promenjenih okolnosti i pla¢anje naknadnih radova.

Prema Uzansama, ugovorena cena ne obuhvata vrednost naknadnih radova. Cena
naknadnih radova odreduje se ugovorom o izvodenju naknadnih radova.

2.6. Rokovi za izvodenje radova

Pod rokovima za izvodenje radova Uzanse podrazumevaju i rokove za zavrSavanje
pojedinih faza radova koji su predvideni dinamickim planom radova, ako su ugovaraci tako
odredili. Ako nije druk¢ije ugovoreno, rok za izvodenje radova te¢e od uvodenja izvodaca u
posao, i izvodac je duzan da zapocne radove odmah po uvodenju u posao.

Ako izvodaC ne zapoc¢ne radove u roku koji je odreden ugovorom, narucilac moze
raskinuti ugovor i zahtevati od izvodaca naknadu Stete.

Ako postoji opravdana sumnja da ¢e radovi biti izvedeni u ugovorenom roku, narucilac
ima pravo da zatrazi od izvodaca da preduzme potrebne mere kojima se obezbeduje
odgovarajuce ubrzanje radova i njihovo uskladivanje s ugovorenim planom gradenja.

Ako je narucilac ustupio izvodenje radova dvojici ili ve¢em broju izvodaca na istom
objektu, duzan je da koordinira rad tih izvodaca u pogledu rokova za izvrSenje tih radova.
Samim tim, on prihvata dodatne obaveze, naroCito u pogledu ostvarivanja potpune
neposredne kontrole nad izvoda¢ima svih radova na objektu [15].

Prema Uzansama, izvoda¢ ima pravo da zahteva produzenje roka za izvodenje radova



u slucaju u kome je zbog promenjenih okolnosti ili neispunjavanja obaveza narucioca bio
spreCen da izvodi radove, narocito usled delovanja prirodnih dogadaja (pozar, poplava,
zemljotres) 1 izuzetno losih vremenske prilika neuobicajenih za godiSnje doba i za mesto na
kome se radovi izvode, mera predvidenih aktima nadleznih organa, uslova za izvodenje
radova u zemlji ili vodi koji nisu predvideni tehnickom dokumentacijom, zakaSnjenja
uvodenja izvodaca u posao, zakaSnjenja u isporuci opreme koju nabavlja narucilac ili je
isporucuje lice koje je narucCilac odredio, nepredvidenih radovi za koje izvodal prilikom
zaklju€ivanja ugovora nije znao niti je mogao znati da se moraju izvesti, kao i1 viskova radova
preko 10% od ugovorenih koli¢ina radova. Posebno, izvoda¢ ima pravo na produZenje roka
ukoliko narucilac nije na vreme otklonio nedostatke u tehnickoj dokumentaciji, isplatio avans
ili privremenu situaciju izvodacCa, zbog Cega izvodaC moze i da privremeno obustavi
izvodenje radova (Clan 70. Uzansi).

2.7. Uvodenje izvodaca u posao

Uzanse "pod uvodenjem izvodaca u posao podrazumevaju ispunjenje onih obaveza
narucioca bez Cijeg prethodnog ispunjenja zapocinjanje radova fakticki nije moguce ili pravno
nije dozvoljeno".

Uvodenje izvodaca u posao obuhvata narocito:

"1) predaju gradilista (obezbedenje i1 predaja izvodacu parcele ili dela parcele na kojoj
¢e se izvoditi ugovoreni radovi, sa obeleZenim linijama, osovinama i visinskim tackama, kao i
obezbedenje izvodacu prava pristupa na gradiliste);

2) predaju izvodacu tehnicke dokumentacije za izvodenje radova u potrebnom broju
primeraka;

3) predaju izvodacu odobrenja za izgradnju;

4) obezbedenje sredstava za finansiranje izgradnje objekta i sredstava za placanje
obaveza po zaklju¢enom ugovoru i pruzanje dokaza o tome." Ovde je posebno potrebno
napomenuti da je poslednjih godina ovaj Cetvrti vazan uslov za uvodenje izvodaca u posao
skoro potpuno zanemaren, pogotovu Sto aktuelni zakonski propisi, pa ni Zakon o izgradnji
objekata, ne obavezuje narucioca, odnosno investitora, da investicioni program bude sastavni
deo ivesticiono-tehnicke dokumentacije. Medutim, investicioni program je, pored ugovora o
gradenju, klju¢ni dokument za upravljanje investicijom u finansijskom smislu. Takode, skoro
da se ne vodi racuna o obezbedenju "instrumenata" plac¢anja, tako da su Cesti slucajevi da su
na mnogim, ¢ak i kapitalnim objektima, radovi obustavljani vise puta, ili cak obustavljeni na
neodreedeno vreme, $to neosporno prouzrokuje neprocenjivu Stetu.

O uvodenju izvodaca u posao sastavlja se poseban zapisnik, i to se konstatuje u
gradevinskom dnevniku. Ovaj deo Uzansi predvida i okolnosti koje mogu da produze rok
uvodenja u posao.

2.8. Ustupanje radova trecem licu

Prema Uzansama, "izvoda¢ moze izvodenje pojedinih ugovorenih radova da ustupi
treCem licu. Izvodac vrsi izbor lica kome ustupa izvodenje radova."

Ustupanje radova tre¢em licu je uobiCajena pojava u gradevinskoj praksi. Najcesce
osnovni izvodac izvodi konstrukciju objekta i neke vrste zanatskih i instalaterskih radova, a
sve ostale radove poverava podizvodac¢ima. Praksa je da izvodac obavesti narucioca o svojim
podizvodacima, ali i ne mora da trazi saglasnost za njihovo angazovanje. Pomocu svojih
sluzbi izvoda¢ prikuplja ponude za kooperantske/podizvodacke radove i zakljucuje ugovore,
uvodi podizvodace u posao, obezbeduje potrebne uslove za rad na oformljenom gradilistu,
koordinira njihov rad i odgovoran je pred nadzornom sluzbom narucioca za celokupne radove



- kvalitet i dinamiku izvodenja. Izvoda¢g, takode, obracunava izvrSene kooperantske radove i
vrsi njihovu isplatu, sve to objedinjuje u zajednicku privremenu ili okoncanu situaciju za
naplatu izvrSenih radova i prezentira je naruciocu. Prilikom tehniCkog pregleda objekta
izvodac¢ pribavlja ateste, saglasnosti na izvedeno stanje od gradskih komunalnih preduzeca,
organizuje rad komisije za tehnicki pregled sa odgovornim rukovodiocima podizvodackih
radova, kao i odgovaraju¢im nadzornim organima.

Za ovakav posao glavni izvoda¢ finansijsku nadoknadu ostvaruje kroz cenu
ugovorenih radova. Od kooperantskih radova glavni izvoda¢ zadrzava za sebe razliku od
ugovorene cene sa investitorom i cene koju je ugovorio sa kooperantom. Koju ¢e razliku u
odnosu na ugovorenu cenu sa investitorom posti¢i za pojedine radove zavisi od viSe faktora:
trzi$nih uslova u tom trenutku, vremena koje je proslo od formiranja cene prema investitoru,
kao i marketinskih sposobnosti ugovaraca 15).

2.9. Ugovorna kazna

Ako je ugovorom predvidena ugovorna kazna, a nije odredeno u kojim slucajevima se
placa, smatra se, prema Uzansama, daje kazna ugovorena za slu¢aj neurednog ispunjenja
ugovornih obaveza. Ovakva formulacija koja se ti¢e prava na naknadu Stete, ispunjenje
obaveze i posledice neispunjenja, kao i ugovorne kazne, odgovarajuéaje odredbama Zakona o
obigacionim odnosima. Uobicajeno se ugovorima o gradenju predvidala slede¢a kazna za
kaSnjenje izvrSenja radova (Clan 52. Uzansi): "Ugovorna kazna iznosi 1%o0 (1 promil) od
ukupne ugovorene cene radova za svaki dan zakas$njenja ako se radovi ne zavrSe u
predvidenom roku, s tim $to iznos tako odredene ugovorne kazne ne moze da prede 5% od
ukupne cene rada." Kasnije je ovaj koncept, koji konkretno propisuje visinu ugovorne kazne
napusten, najCeS¢e usled nemoguénosti narucioca da garantuje urednu dinamiku isplate
realizovanih radova, kao i poremecaja na trzistu, kada se radi o redovnom snabdevanju
gradevinskim materijalom. Analogno ugovornoj kazni, ranije je bila predvidena i premija za
radove izvedene pre roka naznaenog u ugovoru.

Ugovorna kazna se obracunava do roka primopredaje objekta, odnosno dela objekta
koji predstavlja ekonomsko-tehnicku celinu i moze se samostalno koristiti. Zahtev za
ostvarivanje prava na ugovornu kaznu moze se ista¢i najdocnije do zavrSetka konacCnog
obracuna.

2.10. Plaéanje

Clan 58. Uzansi navodi: "Izvedeni radovi pla¢aju se na osnovu privremenih situacija i
okoncane situacije." Ova procedura se i sada poStuje. Privremene situacije i okoncana
situacija ispostavljaju se na osnovu izvedenih koli¢ina ugovorenih radova i ugovorenih cena.
Situacijama se prikazuju radovi na nacin i po specifikaciji koja je data u tehnickoj
dokumentaciji.

Privremenim situacijama obra¢unava se vrednost radova izvedenih u toku gradenja, za
period od mesec dana. Okoncanu situaciju izvoda¢ sastavlja i podnosi na isplatu po izvrSenoj
primopredaji izvedenih radova. Privremene situacije i okoncana situacija sadrze podatke o
koli¢inama i cenama izvedenih radova, ukupnoj vrednosti izvedenih radova, ranije isplacenim
iznosima i iznosu koji treba platiti na osnovu ispostavljene situacije.

Ako je ugovoren i placen avans, izvodac ga vraca sukcesivno srazmerno primljenom
avansu i vrednosti ugovorenih a neizvrsenih radova.

"Na osnovu privremene situacije isplata se vrsi u roku od 8 dana od dana prijema
privremene situacije, a na osnovu okoncane situacije - u roku od 15 dana od dana prijema
okonc¢ane situacije. (¢lan 63.)" U ranijim uslovima stabilnog trziSta ovo se poStovalo. U



sadasnjim uslovima se moZe dogoditi da izvoda¢ ceka i duzi period na pla¢anje nesporno
izvrSenih radova, zavisno od narucioca i usled nedostatka finansijskih sredstava.

Narucilac moze privremene situacije osporavati u pogledu cene, koli¢ine i vrste
izvedenih radova. Takode, narucilac ima pravo da zadrzi srazmerni deo cene za otklanjanje
nedostataka utvrdenih prilikom primopredaje radova.

2.11. Privremeno obustavljanje izvodenja radova

"Izvoda¢ ima pravo da privremeno obustavi izvodenje radova, ako je postupcima,
narucioca sprecen da izvodi radove ili je zbog tih postupaka izvodenje radova znatno otezano.
(¢lan 70. koji je ve¢ ranije pomenut)' Misli se na neispunjenje ili neuredno ispunjenje
obaveza narucioca kao Sto su otklanjanje nedostataka u tehnickoj dokumentaciji na osnovu
koje se izvode radovi, isplata avansa i isplata privremene situacije.

U slucaju obustavljanja radova izvoda¢ je duzan da ve¢ izvedene radove zastiti od
propadanja preduzimanjem samo mera zastite koje su nuzne.

Ugovara¢ koji je odgovoran za obustavljanje radova duzan je da drugom ugovaracu
naknadi Stetu koju je pretrpeo zbog obustavljanja radova.

2.12. Kvalitet radova i materijala

Ovaj deo Uzansi odnosi se na pravilnost tehniCkih reSenja, kvalitet materijala,
posledice nekvalitetnog rada i materijala, kontrolu kvaliteta i otklanjanje nedostataka.

"Izvoda¢ je duzan da u objekat ugraduje materijal i opremu koji odgovaraju
propisanom 1ili ugovorenom kvalitetu. Ako je potrebno, izvodac¢ je duzan da izvrsi
odgovarajuce ispitivanje materijala....... Troskove ispitivanja materijala snosi izvodac. (¢lan
76.)" Ako izvoda¢ ne izvodi radove po ugovorenoj tehni¢koj dokumentaciji, tehnickim
propisima i standardima, kao i prema rezultatima sopstvenog ispitivanja i pravilima struke,
narucilac ima pravo da zahteva obustavljanje daljeg izvodenja radova, odnosno da zahteva
promenu materijala ili upotrebu materijala i opreme odgovarajuceg kvaliteta. Ako je na taj
nacini dovedena u pitanje sigumost objekta, zivota ljudi ili susednih objekata, narucilac ima
pravo da zahteva da izvodac porusi izvedene radove i da radove ponovo izvede o svom trosku
na nacin koji je ugovoren.

Vaznost propisanog kvaliteta i ispitivanja materijala posebno je istaknuta u Zakonu o
standardizaciji, koji ureduje donoSenje i primenu standarda i tehnickih propisa; usaglasava
procese, proizvode i usluge sa propisima i standardima. Standardi su dokumenta kojim se
utvrduju pravila, smernice ili karakteristike za odredene aktivnosti ili njihove rezultate.
Primena standarda je obavezna, ukoliko je to odredeno tehnickim ili drugim propisom.
Jugoslovenski standardi utvrduju namenu i svojstva procesa, proizvoda i usluga, zahteve u
pogledu tipizacije i unifikacije proizvoda, tehnicko-tehnoloske uslove za proizvodnju,
izvodenje radova i usluge, metode i postupke obezbedivanja kvaliteta, uslove i metode i
postupke za kontrolisanje i ispitivanje procesa, metode za osposobljavanje lica za ocenu
sistema kvaliteta, jednoobrazne definicije, simbole, znake, kao i zahteve koji se odnose na
rukovanje, transport i skladiStenje proizvoda. Tehnicki propisi sadrze tehnicke i druge zahteve
za procese, proizvode i usluge. Oni utvrduju zahteve od kojih zavisi stabilnost objekata,
bezbednost ljudi, sigurnost pri izvodenju radova, zastita zivotne sredine, itd. Utvrdivanje
usaglasenosti procesa, proizvoda i usluga sa tehnickim propisima i standardima je obavezna, a
vrse je pravna lica akreditovana za sertifikaciju procesa, proizvoda i usluga, ispitivanje
proizvoda i kontrolu usaglasenosti. Akreditovanje je postupak u kome savezni organ utvrduje
osposobljenost pravnog lica za obavljanje sertifikacije. Sertifrkascija je postupak u kome se
izdavanjem sertifikata potvrduje da su odredeni procesi, proizvodi i usluge usaglaseni sa



propisom ili specifikacijom.

Prema Uzansama, izvoda¢ je duzan da pruzi dokaze o kvalitetu upotrebljenog
materijala i opreme i izvedenih radova i da naruciocu omoguéi kontrolu. Svi nalazi kontrole
izvodaca i1 kontrole narucioca upisuju se u gradevinski dnevnik. Uzanse predvidaju i propisuju
1 proceduru otklanjanja nedostataka na izvedenim radovima.

2.13. Garancija za kvalitet izvedenih radova

Prema Uzansama, izvoda¢ garantuje da su izvedeni radovi u vreme primopredaje u
skladu sa ugovorom, propisima i pravilima struke i da nemaju mana koje onemogucavaju ili
umanjuju njihovu vrednost ili njihovu podobnost za redovnu upotrebu, odnosno upotrebu
odredenu ugovorom. Garantni rok pocinje da tece od primopredaje objekta.

"Garantni rok za kvalitet izvedenih radova iznosi dve godine, ako ugovorom ili
propisima nije drukc¢ije odredeno. (C¢lan 85.)" Prema Zakonu o obligacionim odnosima,
"istekom dve godine od prijema obavljenog posla, narucilac se viSe ne mozZe pozvati na
nedostatke. (¢lan 615.)"

Za opremu koju ugraduje izvoda¢ vazi u pogledu sadrzine i roka, garancija
proizvodaca opreme s tim §to je izvoda¢ duzan da svu dokumentaciju o garancijama
proizvodaca opreme, zajedno sa uputstvima za upotrebu pribavi i preda naruciocu.

Uobicajeno je da se u ugovoru naznace garantni rokovi za pojedine vrste radova ili
delova objekta (konstrukcije).

Izvoda¢ je duzan da o svom trosku otkloni sve nedostatke koji se pokazu u toku
garantnog roka, a koji su nastupili usled toga Sto se izvoda¢ nije drzao svojih obaveza u
pogledu kvaliteta radova i materijala.

Ranije je bilo uobicajeno da, za dobro izvrSenje posla, izvodac¢ obezbedi bankarsku
garanciju (Sto je u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima, ili da naruciocu preda
blanko akceptne naloge.

2.14. Materijal i oprema koje nabavlja narucilac

Prema ¢lanu 92. Uzansi, "ako je ugovorom izmedu narucioca i izvodaca predvideno da
izvoda¢ ugraduje odredenu opremu i materijal koje nabavnja narucilac, izvodac je duZzan da
materijal i opremu koje primi od narucioca uskladisti, cuva i odrzava do ugradivanja."
2.15. Osiguranje

Ranije je bila zakonska obaveza osiguranja objekta u toku gradenja. Troskovi
osiguranja objekta u gradnji su iznosili odredeni procenat od ugovorene vrednosti objekta. U
skladu sa tim, uzanse predvidaju da "izvodacC osigurava radove, materijal i opremu za
ugradivanje od uobiCajenih rizika do njihove pune vrednosti." Premiju osiguranja placa
izvodac.

2.16. Snosenje rizika

"Do primopredaje izvedenih radova, rizik slucajne propasti i oStecenja radova,
materijala i opreme snosi izvodac. (¢lan 97.)"

2.17. Struéni nadzor naruéioca

"Narucilac ima pravo da vrsi stru¢ni nadzor nad radovima izvodaca radi proveravanja i



obezbedenja njihovog urednog izvodenja, naro¢ito u pogledu vrsta, kolic¢ina i kvaliteta
radova, materijala i opreme i predvidenih rokova...... Strucni nadzor vrsi lice koje narucilac
odredi. (¢lan 99.)" Izvodac je duzan da naru¢iocu omoguéi vrsenje stru¢nog nadzora.

Primedbe u pogledu nacina izvodenja radova, upotrebljenog materijala ili toka
izvodenja radova narucilac je duzan da bez odlaganja saopsti izvodacu. Sve primedbe i nalazi
narucioca saopstavaju se u pismenoj formi ili upisuju u gradevinski dnevnik. Prema ¢lanu 13.
Pravilnika o sadrzini i nacinu vodenja knjige inspekcije i gradevinskog dnevnika, "nadzorni
organ unosi u gradevinski dnevnik podatke, zapazanja i naloge koji se odnose na:

1) kvalitet i postojanje sertifikata za materijal i produkte koji se ugraduju;

2) kvalitet 1 postupak izvrSenja pojedinih radova;

3) izvrSeni pregled radova koji se u kasnijim fazama ne mogu kontrolisati (temeljna
jama, oplata, armatura i dr.);

4) potpunost tehnicke dokumentacije i dopunska objasnjenja projektanta;

5) uslove i postupak izmene tehnicke dokumentacije i odobravanja izvodenja viska
ugovorenog, odnosno naknadnih radova;

6) dopunsku tehnicku i drugu dokumentaciju kojaje dostavljena izvodacu radova;

7) primedbe i zapazanja koja su u gradevinski dnevnik upisala ovlas¢ena lica;

8) druge primedbe i zapazanja koja smatra korisnim za usmeravanje daljeg procesa
gradenja."

Zakon o obligacionim odnosima predvida clanom 632. da je "izvoda¢ duzan
omoguciti naru¢iocu stalan nadzor nad radovima i kontrolu kolicine i kvaliteta upotrebljenog
materijala.”

Takode, Zakonom o izgradnji objekata odredena je obaveza investitora da obezbedi
stru¢ni nadzor za kontrolu izvodenja radova. Clan 35. ovog zakona predvida da "stru¢ni
nadzor obuhvata: kontrolu da 1li se gradenje vrSi prema dokumentaciji po kojoj je izdata
gradevinska dozvola; kontrolu i proveru kvaliteta izvodenja svih vrsta radova i primenu
propisa, standarda i tehnickih normativa; proveru da li postoje dokazi o kvalitetu materijala,
opreme i instalacija koje se ugraduju; davanje uputstva izvodacu radova...". Analogno, prema
odredbama clana 12. Pravilnika o sadrzini i vrSenju stru¢nog nadzora u toku izgradnje
objekata "lice koje vrsi strucni nadzor u toku vrSenja stru¢nog nadzora pismeno konstatuje
nad kojim radovima je izvrSio strucni nadzor, uoc¢ene nedostatke pri izvodenju radova, mere
koje je preduzeo ili je na njih uputio izvodaca radova, odnosno rukovodioca gradenja, rokove
koje je dao za njihovo otklanjanje, primedbe u pogledu kvaliteta..." Ove podatke nadzorni
organ upisuje u gradevinski dnevnik. Clan 10. istog Pravilnika propisuje "kada utvrdi
nepravilnosti Cije otklanjanje ne trpi odlaganje lice koje vrsi nadzor obavestava nadlezni
inspekcijski organ radi preduzimanja potrebnih mera (izdavanje izvodacu radova naloga za
preduzimanje neophodnih mera za spre¢avanje i otklanjanje Stetnih posledica, obustavljanje
radova u svim slu¢ajevima kada dode do zakljuc¢ka da se pri izvodenju radova odstupa od
tehnicke dokumentacije i kada konkretna odstupanja mogu da budu od uticaja na nosivost,
upotrebljivost, trajnost, cenu i ostvarivanje projektantskog koncepta objekta, ili mogu da
dovedu do materijalne Stete i ljudskih Zrtava i dr.)".

2.18. Odgovornost izvodaca za stabilnost i sigurnost objekta

Prema Uzansama, "izvoda€ odgovara za nedostatke objekta u pogledu njegove
stabilnosti i sigurnosti, koji bi se pokazali za vreme od 10 godina od dana primopredaje
radova (¢lan 104). Izvodac se oslobada od odgovornosti, ako su nedostaci posledica gresaka u
projektu koji je obezbedio narucilac i ako on te greske nije mogao uociti. Za nedostatke u
pogledu stabilnosti i sigurnosti objekta izvoda¢ odgovara naruciocu i svakom drugom
korisniku objekta. Narucilac i svaki drugi korisnik objekta duzni su da o utvrdenim



nedostacima obaveste izvodaca, bez odlaganja". Takode, u delu Zakona o obligacionim
odnosima koji se odnosi na odgovornost izvodaca i projektanta za solidnost gradevine,
"izvoda¢ odgovara za nedostatke u izradi gradevine koji se ti¢u njene solidnosti, ukoliko bi se
ti nedostaci pokazali za vreme od deset godina od predaje i prijema radova. (¢lan 644.)"

Prema Zakonu o izgradnji objekata izvodac je duzan da obezbedi merenje i geodetsko
osmatranje ponasanja tla i objekta u toku gradenja (Clan 34. stav 6).

Pravilnikom o sadrZini i nacinu osmatranja tla i objekta u toku gradenja i upotrebe
utvrdena je sadrzina i naCin osmatranja ponasanja tla i objekta u toku gradenja i upotrebe
objekta. Ovaj pravilnik blize formuliSe i proceduralno odreduje osmatranje tla i objekta, koje
obuhvata proveru ponasanja tla i objekta koje se deSava u toku gradenja i upotrebe objekta,
putem registrovanja pocetnih stanja i pracenja promena u tlu i objektu. Osmatranje se vrsi
vizuelnim opazanjem ili vizuelnim opazanjem i merenjem pomocu instrumenata.

Nacin i sadrzina osmatranja ponasanja tla i objekta odreduje se posebnim projektom za
osmatranje ponasanja tla i objekta. Glavni projekat osmatranja ponaSanja tla i objekta sadrzi,
izmedu ostalog, projekat geodetskih radova osmatranja, merna mesta, instrumente za merenje,
plan i program merenja, nacin obrade merenja, kriterijume za uporedivanje rezultata merenja
sa dozvoljenim vrednostima, kao i nacin pradenja i interpretacije rezultata osmatranja
ponasanja tla i objekta. Rezultati posmatranja ponaSanja tla i objekta sluze za ocenu stanja tla
i objekta, kao i za blagovremeno ustanovljavanje tendencije ponasanja tla i objekta. Zajedno
sa drugim faktorima ovo doprinosi utvrdivanju uzroka nepredvidenog ponaSanja tla i objekta i
odredivanju potrebnih mera za obezbedenje sigurnosti objekta u toku gradenja i upotrebe.

Pravilnikom o sadrzini i nafinu osmatranja tla i objekta u toku gradenja i upotrebe
predvidene su i situacije kada rezultati osmatranja ponasanja tla i objekta dostignu grani¢ne
vrednosti i kada ukazuju na moguénost ostecenja ili ugrozavanja stabilnosti i sigurnosti.

Takode, shodno Pravilniku o sadrzini i nadinu vrSenja stru¢nog nadzora u toku
izgradnje objekata, stru¢ni nadzor obezbeduje kontrolu uskladenosti svih radova sa tehnickom
dokumentacijom, posebno blagovremeno uocavanje promena uslova gradnje i preduzimanje
potrebnih mera u slucaju da ti uslovi uticu na dalje izvodenje radova (npr. procena parametara
utvrdenih geotehnickim elaboratom). Jedan od tih uslova je nosivost.

Prema Pravilniku o sadrzini i na¢inu vrSenja tehnickog pregleda objekta i izdavanju
upotrebne dozvole, pregledom ispravnosti osnovnih elemenata konstrukcije objekta proverava
se naroCito, izmedu ostalog, polozaj i fizicke i1 tehniCke karakteristike svih znacajnih
elemenata konstrukcije objekata (temelji, stubovi, ...).

2.19. Mere sigurnosti

"Izvodac je duzan da na gradilistu preduzima mere radi obezbedenja sigurnosti objekta
i radova, opreme, uredaja i instalacija, radnika, prolaznika, saobracaja, susednih objekata i
okoline. (¢lan 107.)" Takode, Uzanse propisuju da se ukoliko obezbedenje susednih objekata i
druge mere sigurnosti zahtevaju izvodenje radova koji nisu predvideni ugovorom, takvi
radovi smatraju nepredvidenim radovima.

2.20. Obezbedenje i cuvanje gradilista
Prema Uzansama, izvoda¢ na pogodan nacin obezbeduje i Cuva izvedene radove,

opremu i materijal od oStecenja, propadanja, odnosenja ili uniStenja, i snosi troskove tog
obezbedenja i cuvanja.



2.21. Primopredaja izvedenih radova

Uzanse predvidaju da odmah po zavrSetku radova izvoda¢ obavestava narucioca da su
radovi koji Cine predmet ugovora zavrSeni, posle ¢ega su narucilac i izvoda¢ duzni da bez
odlaganja pristupe primopredaji i kona¢nom obracunu.

Prema ¢lanu 113. "o primopredaji se sastavlja zapisnik koji sadrzi narocito sledece
podatke:

1) da li su radovi izvedeni po ugovoru, popisima i pravilima struke;

2) da li kvalitet izvedenih radova odgovara ugovorenom kvalitetu, odnosno koje
radove izvodac treba o svom trosku da doradi, popravi ili ponovo izvede i u kom roku to treba
da udini;

3) o kojim pitanjima tehnicke prirode nije postignuta saglasnost izmedu ovlaséenih
predstavnika ugovaraca;

4) konstataciju o primopredaji garantnih listova i atesta;

5) datum zavrSetka radova i datum izvrSene primopredaje.”

2.22. Konacni obracun

Prema Uzansama, konacan obracun, kojim se raspravljaju odnosi izmedu ugovaraca i
utvrduje izvrSenje njihovih medusobnih prava i obaveza iz ugovora, visi se po primopredaji
izvedenih radova. Kona¢nim obracunom obuhvataju se svi radovi izvedeni na osnovu
ugovora, ukljucujuéi i nepredvidene i naknadne radove kojeje izvodac bio duzan ili ovlas¢en
da izvede, bez obzira da li su radovi obuhvaceni privremenim situacijama.

Prema ¢lanu 119. "konacan obracun sadrZi narocito:

1) vrednost izvedenih radova prema ugovorenim cenama;

2) iznos razlika u ceni;

3) iznos ispla¢en po osnovu situacija;

4) konacan iznos koji izvodac treba da primi ili vrati po nespornom delu obrac¢una

5) iznos cene koji narucilac zadrzava za otklanjanje nedostataka;

6) podatak da li je objekt zavrSen u ugovorenom roku, a ako nije, koliko iznosi
prekoracenje roka;

7) podatak o tome koji ugovarac, po kom osnovu i u kom iznosu zahteva naplatu
ugovorne kazne i naknade Stete, kao i njihove osporene i neosporene iznose;

8) ukupni iznos cene izvedenih radova;

9) podatke o drugim Cinjenicama o kojima nije postignuta saglasnost ovlasc¢enih i
predstavnika ugovaraca."

2.23. Posledice raskidanja ugovora

Uzanse predvidaju da je "ako dode do raskidanja ugovora, narucilac duzan da izvodacu
plati izvedene radove i u sluCaju u kome je izvoda¢ odgovoran za raskidanje." Ugovarac koji
je odgovoran za raskidanje ugovora duzan je da drugom ugovaracu naknadi Stetu koja je
nastala raskidanjem ugovora. U slucaju raskidanja ugovora izvoda¢ je duzan da izvedene
radove zastiti od propadanja. Pri tom preduzima samo mere zaStite koje su nuzne, kao S$to je
prethodno navedeno u delu koji se odnosi na zastitu privremeno obustavljanih radova.

2.24. Uredenje gradiliSta

Prema Uzansama, "po zavrSenim radovima, odnosno po raskidanju ugovora, izvodac



je duzan da sa gradiliSta povuce svoje radnike, ukloni preostali materijal, opremu i sredstva za
rad, kao i privremene objekte koje je sagradio i oCisti objekat i gradiliste. (Clan 126.)"

3. ZAKLJUCAK

Posebne uzanse o gradenju predstavljaju pravni akt koji upucuje ucesnike u
investicionom poduhvatu, pre svega narucioca i izvodaca radova, u tzv. dobru praksu
realizacije objekata. NarocCito se ukazuje na propisivanje strogih pravila prilikom realizacije,
kao i1 na procedure da se u celosti obezbedi finansiranje objekta. Naime, mnogi ¢lanovi ovog
akta su i dalje aktuelni, jer adekvatno razmatraju probleme koji se i danas svakodnevno
deSavaju u vezi sa realizacijom investicija, narocito kada su u pitanju operativni poslovi na
gradilistu i poslovi u vezi sa tehnickom i finansijskom dokumentacijom.

Pre svega, naCelo poStenja i1 savesnosti je osnovno nacelo kojeg se ugovaraci
pridrzavaju, u teznji da ostvare ciljeve koje su ugovorom postavili. U tom smislu, ugovarac
koji trpi posledice neizvrSenja neke obaveze mora da preduzme sve $to je potrebno i moguce
da bi Stetu koja moZe nastati sveo na najmanju meru. Sledstveno tome, ako tako ne postupi,
moze od drugog ugovaraca da zahteva naknadu samo one Stete koju nije mogao izbe¢i.

Druga vazna procedura koju Uzanse propisuju je duznost ugovaraca da nastoje da
svoje obaveze ispunjavaju u predvidenim rokovima. Predvideno je, ukoliko ugovara¢ ne
ispuni svoju obavezu u predvidenom roku, da mu drugi ugovara¢ moze odrediti naknadni
primereni rok za ispunjenje ugovorene obaveze, osim u slucajevima ako je u pitanju obaveza
koja se po svojoj prirodi mora ispuniti u predvidenom roku, ukoliko je odredeno da se rokovi
nece menjati ili ako jedan ugovara¢ ne moze ili nece da izvrsi svoju obavezu.

Jos jedna bitna procedura koju Uzanse propisuju je odredivanje cene radova i izmene
cene zbog promenjenih okolnosti. Ove odredbe omogucavaju periodi¢no usaglasavanje
ugovorenih cena inflatornim promenama u toku izgradnje objekata. Razlika u ceni treba da
pokrije to inflatorno obezvredenje pogodbene cene.

Posebno, Uzanse propisuju doktrinu isplate izvrSenih radova izvodacu od strane
investitora putem privremenih i okon¢ane situacije, kao i mehanizam konac¢nog obracuna.
Ovo je postao uobicajen nacin finansijskog poslovanja izmedu narucioca i izvodaca radova.

Pored ovoga, Uzanse posebno formuliSu, definiSu i razmatraju sastavne delove
ugovora o izvodenju radova na gradevinskim objektima, proucavanje i izmenu tehnicke
dokumentacije, odstupanje od predmeta ugovora, okolnosti uvodenja izvodaca u posao i
ustupanje radova trecem licu, ugovornu kaznu za sluc¢aj neurednog ispunjenja ugovornih
obaveza, privremeno obustavljanje izvodenja radova, kvalitet radova i materijala, garanciju za
kvalitet izvedenih radova, materijal i opremu koje nabavlja narucilac, osiguranje radova,
materijala i opreme za ugradivanje, rizik do primopredaje izvedenih radova, stru¢ni nadzor
naru¢ioca nad izvodenjem radova, odgovornost izvodaca za stabilnost i sigurnost objekta,
mere radi obezbedenja sigurnosti objekata, radova i ljudi, obezbedenje i Cuvanje gradilista,
primopredaju izvedenih radova, posledice raskidanja ugovora, kao i uredenje gradiliSta po
zavrsetku radova.

Uzanse su, po svojoj sustini, usled ozbiljne i Siroke problematike koju obuhvataju, a
Sto je posledica kompleksnosti i slozenosti procesa i odnosa tokom realizacije jedne
investicije, neposredno u vezi sa mnogim zakonima i podzakonskim aktima. Njihova
aktuelnost je u tome $ro su uspesno trasirale put za dobru praksu tokom investicionih poslova.

Zbog svega ovoga, iako nastale pre visSe od dvadeset godine, Posebne uzanse o
gradenju imaju veliki znacaj za odnose narucioca i izvodaca. Proces gradenja se shvata kao
ozbiljan ¢in, koji podleze strogoj proceduri verifikacije. Sam proces podrazumeva postovanje
toka velikog broja dokumenata, koji su od znacaja za realizaciju, naroCito finansijskih
dokumenata i dokumenata koji se ti¢u rokova izgradnje. PoStovanje ovih tokova i procesa



omogucava korektan odnos izmedu narucioca i izvodaca i medusobno poStovanje svih
ucesnika u investicionom poduhvatu.
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